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1. INTRODUCCION

El presente Plan Estratégico de Accion Humanitaria para Palestina de Paz con Dignidad -
Euskadi (PcD-Euskadi) se justifica en la necesidad de fortalecer el trabajo de PcD-Euskadi en
la accion humanitaria que desarrolla en el Territorio Ocupado de Palestina garantizando
estandares de calidad y un mayor impacto de nuestras acciones desde un enfoque de
proteccién y defensa de derechos de las victimas. A su vez se fundamenta en los propios fines
de la entidad recogidos en el articulo 2 de los Estatutos, Plan Estratégico, Plan de PcD-
Euskadi y el de Palestina, ademds de la trayectoria de casi 20 afios apoyando a

organizaciones palestinas de Derechos Humanos (DDHH) y Accion Humanitaria (AH).

La trayectoria de PcD en Palestina inicid en Cisjordania en 2002, con el apoyo a
organizaciones palestinas del sector salud, en un contexto de grave crisis humanitaria tras
el estallido de la Il Intifada; y en la Franja de Gaza en 2007 con el inicio del bloqueo israeli.
En 2009 nuestra entidad amplia su trabajo a otras organizaciones enfocadas de manera
especifica a la defensa de los Derechos Humanos, la proteccidon de colectivos especialmente
vulnerables (infancia, mujeres, presos/as politicos/as) y la incidencia para la transformacion

de las condiciones de ocupacién y de la vulneracidon grave vy sistematica de derechos.

En 2022 cumpliremos 20 afios de trabajo donde se ha incluido la AH como respuesta
necesaria a la situacion de crisis humanitaria en el contexto de conflicto armado y de
ocupacion prolongados en el que sobrevive la poblacién palestina. En linea con el enfoque
de cooperacion transformadora, de internacionalismo y feminismo, la AH que desarrolla Paz
con Dignidad en Palestina abarca la atencién de la crisis de proteccién, defendiendo el
acceso, cumplimiento y garantia del Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en el marco de la ocupacién, principalmente

mediante la incidencia politica, la comunicacién y el testimonio de violaciones de derechos.

Desde PcD-Euskadi, las iniciativas apoyadas desde 2002 en Palestina se han canalizado en su
gran mayoria a través de proyectos de accion humanitaria de la Diputacidon de Bizkaia vy la
Agencia Vasca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, principalmente. Al mismo
tiempo, las acciones de Educacion para la Transformacion Social han contemplado

actividades de sensibilizacién y concienciacién de la ciudadania vasca sobre las violaciones



de Derechos Humanos a la poblacion palestina en el Territorio Ocupado; esas actividades
comprenden desde los dmbitos de formacion (cursos, seminarios y charlas informativas), a
investigacion, comunicacion e incidencia. Estas iniciativas se realizan desde el trabajo en red,
una apuesta que constituye la sefia de identidad de PcD Euskadi; asi, participamos en redes
vinculadas a la solidaridad internacionalista, la defensa de los derechos humanos, la
construccion de la paz o el movimiento feminista, y nos articulamos con otras ONGD vascas

en la Coordinadora de ONGDS de Euskadi o Elkartasuna Eraldatuz.

Euskadi se caracteriza por ser una region comprometida con los DDHH vy solidaria con la
poblacion palestina. A nivel institucional se atestigua un compromiso mayor con la reduccion
de las consecuencias de injusticias y vulneraciones de derechos de la poblacion palestina por
parte de Israel. Los movimientos sociales, por su parte, han destacado por su
internacionalismo, una herramienta para acercar pueblos y denunciar sus situaciones,
ejerciendo una solidaridad activa y politica. Ademas, Euskadi también cuenta con un tejido
social muy importante en defensa de derechos civiles, politicos, sociales y culturales. Su
pasado marcado por un contexto de violencia armada y politica, y su compromiso con luchas
de otros pueblos, ha contribuido a que la sociedad vasca esté concienciada sobre las
consecuencias para el tejido social y tiene experiencia en la puesta en marcha de procesos
colectivos de construccién de paz, asi como de alternativas de vida que merezcan la pena

ser vividas.

Asi, la trayectoria de solidaridad internacionalista tanto de movimientos sociales como de
ONGDS vascas ha sido clave para poner sobre la mesa las causas de la situacién humanitaria
de Palestina. Esta fortaleza, sigue siendo una gran aliada para la proteccién internacional de
la poblacién palestina afectada por la crisis humanitaria, algo a lo que espera contribuir esta

estrategia.



2. CONTEXTO

A través de este Plan Estratégico pretendemos contribuir a dar respuesta a la complejidad
del contexto de crisis humanitaria en que vive la poblacidon palestina, particularmente
colectivos en situacién de vulnerabilidad extrema como la poblacién refugiada, infancia,
mujeresy personas presas y/o criminalizadas por su labor de defensa de los DDHH, teniendo
en cuenta asimismo las necesidades especificas de otros colectivos como las personas con

discapacidad.

La complejizacion del contexto ha ido en aumento desde que iniciara la Nakba en 1948 (el
Desastre en drabe, referido a la expulsion de 750.000 palestinos y palestinas de sus hogares),
con la posterior ocupacion militar israeli en 1967, el fracaso de los Acuerdos de Oslo y la
profundizaciéon de un sistema de ocupacion y apartheid que continla hasta nuestros dias.
Como bien sefiala el Analisis de Necesidades Humanitarias de 2021 de OCHA (Oficina de
Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas), el contexto, particularmente en la Franja de
Gaza, sigue siendo el de una “crisis de proteccidn continuada caracterizada por 53 afios de
ocupacion militar israeli, falta de respeto a la legislacion humanitaria y de derechos
humanos, la division politica interna palestina y las recurrentes escaladas de tensién vy

hostilidades entre Israel y grupos armados palestinos”?.

Pese al Derecho Internacional Humanitario que aplica al territorio, a las innumerables
resoluciones de Naciones Unidas (como la que reconoce el derecho al retorno de la
poblacion refugiada palestina) o a la presion de la sociedad civil palestina e internacional, las
violaciones de los derechos humanos sobre el terreno se siguen produciendo: construccién
de asentamientos en Cisjordania (incluyendo Jerusalén Este), confiscacién de tierras,
continuacion de la construccién del muro de apartheid y separacion, demoliciones de
hogares, control de movimiento y permisos de residencia, campafias de detenciones
masivas o selectivas, asesinatos sumariosy represién de acciones de denuncia de violaciones
de DDHH. Todas estas medidas implementadas por Israel constituyen una estrategia
planificada y articulada para afianzar la ocupacién del territorio palestino, quebrar la de por
si fragil unidad interna vy, en definitiva, hacer inviable un futuro Estado palestino, autbnomo

e internacionalmente reconocido.

1 P4gina 6 Humanitarian Needs Overview 2021. OCHA oPt.



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7qZb_it70AhWOgf0HHd_aC20QFnoECBQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ochaopt.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fhno_2021.pdf&usg=AOvVaw2o8YckMKrB69xhK0eNhwfV

Ademads, es importante sefialar que 2021 ha sido testigo de un notable incremento de la
criminalizacion, por parte del Estado de Israel, de la sociedad civil palestina, de las
organizaciones defensoras de los DDHH, del sector de la cooperacién internacional para el
desarrollo e incluso de la accion humanitaria internacional, incluyendo a la principal agencia
de apoyo a los vy las refugiadas palestinas, la UNRWA, que ve peligrar su misién por falta de
fondos. A inicios de 2022, la tendencia apunta a un recrudecimiento de las medidas de
represion y criminalizacidon de organizaciones y personas defensoras, asi como de ataques a

la poblacioén civil en Gaza y Cisjordania.

La falta de responsabilidades vy la cultura de la impunidad en la violacion del DIH y de los
DDHH, ha conducido a una crisis prolongada de proteccidn, con graves consecuencias
humanitarias, que impide el libre ejercicio de derechos para la poblacién palestina y
amenaza su vida y su dignidad. En un contexto de ocupacion y vulneracion sistematica de
derechos humanos, la estrategia actual de Israel para criminalizar a las organizaciones de
derechos humanos de la sociedad civil palestina aumenta mas si cabe su vulnerabilidad

frente a la impunidad de Israel.

El nimero de personas que necesitan ayuda humanitaria se incrementa cada afio y crece
con el impacto de nuevas crisis, como la pandemia provocada por la COVID-19 o las
recurrentes agresiones militares israelies a la Franja de Gaza. Si en 2017 OCHA estimé en 2
millones las personas palestinas que necesitaban ayuda humanitaria, el nimero estimado
alcanza los 2,4 millones en 20212. La poblacion total de Palestina asciende segun el Centro
Palestino de Estadisticas (PCBS) a 5,2 millones. Segun datos de la misma agencia, entre 2008
y 2021, 5980 palestinas perdieron la vida y mas de 130.000 resultaron heridas a
consecuencia del conflicto; sélo en 2021, 339 personas murieron (mas del 60% confirmadas
como civiles) y 16.342 resultaron heridas, principalmente en la Franja de Gaza tras la Ultima

ofensiva militar de Israel. 3

2 Humanitarian Response Plan OPT 2021, OCHA
3 https://www.ochaopt.org/data/casualties



https://www.ochaopt.org/data/casualties

Los mas recientes analisis sobre las necesidades de proteccién de la poblacién palestina
realizados por OCHA en Diciembre 2021%, sefiala como principales riesgos humanitarios el
desplazamiento forzado; la violencia de género hacia mujeres y nifias; los explosivos
remanentes de guerra; asi como los trastornos psicoldgicos sobre todo en la infancia
(678.000 nifios y nifias en necesidad de atencidon psicoldgica) y grupos de poblacion
vulnerables como niflas adolescentes, personas con discapacidad, supervivientes de
violencia de género o personas desplazadas o refugiadas. En 1950, cuando UNRWA comenzd
sus operaciones, 750.000 personas tenian el estatus de persona refugiada de Palestina. Hoy,
son mas de 5,6 millones. En la Franja de Gaza, 1.388.458 personas son refugiadas (un 70%
de sus 2 millones de habitantes) y el 80% de la poblacién depende de la ayuda humanitaria.
En Cisjordania son 828.328 (un cuarto de su poblacién)®. A todo ello se suma el agravamiento
de la situacion humanitaria como consecuencia de la pandemia por el COVID-19 que ha
debilitado aln mas el ya de por si asfixiado sistema sanitario palestino, en particular los

recursos humanos y materiales de la Franja de Gaza.

Por todo lo anteriormente expuesto, las politicas publicas de cooperacién al desarrollo, las
ayudas a paliar situaciones de emergencia humanitaria y el apoyo sostenido vy
comprometido de gobiernos e instituciones publicas, son imprescindibles para mejorar la
vida cotidiana de la poblacién palestina en el corto plazo, y para contribuir al cumplimiento
del Derecho internacional en relacién a los derechos del pueblo palestino, en el medio-largo

plazo; algo de lo que la AH y la accidn de los gobiernos no deberia desvincularse.

4 Humanitarian Needs Overview 2022 (HNO 2022.pdf (ochaopt.org)) y Humanitarian Response Plan 2022 (HRP_2022.pdf
ochaopt.org))

5 https://unrwa.es/refugiados,
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https://unrwa.es/refugiados/

3. ANTECEDENTES

Para entender la presente estrategia, no podemos olvidar la trayectoria que Paz con
Dignidad ha desarrollado en Palestina desde el afio 2002, que se inicid en el contexto
inmediatamente posterior a la Il Intifada palestina y que se ha desarrollado de manera
ininterrumpida hasta el dia de hoy. En 2002 el trabajo arranco con la ONGD del sector salud
Health Work Committees (HWC) inicialmente en Jerusalén Este, Nablus y Valle del Jordan, y
posteriormente se amplié a toda Cisjordania. En 2007-2008 se inicié también el trabajo en
la Franja de Gaza con la Palestinian Medical Relief Society (PMRS), y desde 2009 hasta la
actualidad con Union of Health Work Committees (UHWC). Desde 2019-20, se ampli6 el
trabajo humanitario a la atencién a otros colectivos como los/as menores presos/as, con el

acompafiamiento a la organizacién Defense for Children International - Seccidn Palestina.

Asi, PcD ha ido evolucionando desde un enfoque de AH centrado en la prestacién de
servicios, dirigido a salvar vidas y paliar las consecuencias de la crisis humanitaria, hacia un
enfoque centrado en la proteccion y la defensa de los DDHH. Consecuentemente, dentro del
sector salud (que ha sido el prioritario) se ha evolucionado de intervenciones en el ambito
de la salud fisica hacia intervenciones mas integrales desde un enfoque de salud mas
holistico (tal como lo define la OMS®) y que contemplan la salud psicosocial, siendo hoy el
principal eje de intervencion, particularmente con infancia, juventud y mujeres. Y ademas,
desde 2017 hemos enfocado nuestro trabajo humanitario a otro tipo de intervenciones que
antes estaban desatendidas por una AH tradicional (mas orientada a paliar desastres) y
tampoco entraban dentro de la cooperacién al desarrollo propiamente dicha, y que se
centran de manera especifica en la proteccién, como es la defensa de menores presos
(asistencia legal, documentacion de violaciones de derechos, prevencion de violencias,

incidencia, etc.).

Esta trayectoria ha estado colmada de aprendizajes, buenas practicas y analisis de debilidades
gue merecen ser mencionadas para tenerlas en cuenta de cara a la implementacién de esta
estrategia. Con respecto a las fortalezas que en estos momentos identificamos como PcD-

Euskadi se encuentran las siguientes:

6 https://www.who.int/es/about/frequently-asked-questions
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Recursos humanos cada vez mas formados, con alto grado de implicacién y con
capacidad técnica que posibilita el financiamiento de iniciativas.

Experiencia y conocimiento del contexto humanitario en Palestina

Delegacion permanente en Palestina con fuerte implantacién local y relaciones
solidas con las socias y otros actores locales

Relaciones de horizontalidad muy fluidas con las socias locales en el trabajo
humanitario que apoyamos

Apuesta clara por la localizacién de las intervenciones, siendo la tendencia actual
Se cuenta con una visién clara de la AH que queremos hacer desde PcD-Euskadi, fruto
de ello es la sistematizacidon del trabajo anterior y la visidon futura en este Plan
Articulacién en mecanismos de coordinacién de actores humanitarios y en redes de
defensa de los DDHH

Plan de seguridad elaborado y muy detallado

Aprobado un Plan de Igualdad que ahonda en la mirada feminista de PcD-Euskadi a
todos los niveles.

PcD-Euskadi aporta el valor afiadido del vinculo entre la AH vy la construccién de paz
asi como con procesos de Educacion para la Transformacion Social que permite
generar sinergiasy agendas de incidencia sobre la situacidon humanitaria en Palestina
Clara implicacion de la sociedad civil vasca en el movimiento de solidaridad con

Palestina y de defensa de los DDHH.

Sin embargo, a dia de hoy, continuamos también identificando debilidades a las que

pretendemos hacer frente con este Plan:

v

Insuficiente especializacién en accion humanitaria de PcD, que se autodefine como
una organizacién internacionalista de defensa de DDHH, mds que como una
organizacion humanitaria

Detectado espacio para la mejora en indicadores claros de seguimiento y evaluacién
para medir el impacto de los planes estratégicos aprobados.

Inestabilidad a largo plazo en la disponibilidad de recursos financieros por la alta
dependencia de fondos publicos.

Poca capacidad de respuesta ante emergencias humanitarias que requieren de
respuestas agiles.

Plan de seguridad con mirada feminista limitada y muy focalizado en Cisjordania vy



Jerusalén Este.

La capacidad de incidencia y sensibilizacion ante la ciudadania vasca es limitada, con

recursos humanos limitados.

El insuficiente ejercicio de coordinacion y sinergias con otras areas y territorios de

Paz con Dignidad, lo que dificulta procesos de intercambio de saberes y aprendizajes

en materia de Accidon Humanitaria.

Dificultad de coordinacién con otros agentes humanitarios para acciones de

incidencia y denuncia publica de violaciones de derechos, que limita el impacto en

términos de proteccion.

PROYECTOS DE AH IMPLEMENTADOS EN PALESTINA ENTRE 2012 Y 2021 (PcD — Euskadi)

. IMPORTE EN ORIGEN DE LOS
TITULO SOCIA LOCAL EUROS FONDOS
Fortaleciendo las medidas de proteccion de la Defence for
5021 infancia palestlr.wa deacgt{erdo ﬁ)n el DIIH'y la Chlldrgn 200.000,00 AVCD
CDN, con especial atencién a nifios/as victimas | International
de tortura y otros tratos crueles o degradantes DCI-P (TOP)
Fortaleciendo las medidas de proteccion de la Defence for
5020 |nfanC|e?’pa.Iest|n,a victima de las politicas de Chlldrgn 200.000,00 AVCD
ocupacion israelies, de acuerdo al DIH y a la | International
Convencion sobre los derechos del nifio DCI-P (TOP)
Servicios de salud integral para mujeres vy DIPUTACION
2019 , UHWC (TOP 80.000,00
jovenes en el Norte de Gaza ( ) BIZKAIA
Garantl.zar el acceso a serY|IC|os rad|g|og|cos de DIPUTACION
2017 | alta calidad para la poblacién palestina del Sur | UHWC (TOP) 80.000,00
BIZKAIA
de la FdG
Mejorar la capacidad de respuesta en
2017 | situaciones de emergencia del Hospital AlAwda | UHWC (TOP) 200.000,00 AVCD
en la Zona Norte de la FdG
Apoyo y fortalecimiento de las unidades de
radiologia del centro de especialidades Al Awda DIPUTACION DE
2016 UHWC (TOP 80.000,00
y el centro de salud Al Khairia (zona centro de la ( ) ’ BIZKAIA
Franja de Gaza)
Apoyo y fortalecimiento de los servicios de ORL
2016 |y odontologia en los centros de atencién | UHWC (TOP) 200.000,00 AVCD
primaria de UHWC en la FdG
Mejora de los servicios endoscépicos, de
2015 | obstetricia y ginecologia del Hospital Al Awda, | UHWC (TOP) 200.000,00 AVCD
Norte de la FdG




Creacién de Unidad de Dia en el Centro de Salud

DIPUTACION DE

2015 UHWC (TOP 70.000,00
Al Awda, Rafah, Sur de la FdG ( ) ’ BIZKAIA
Apoyo vy fortalecimiento de los servicios de
2014 | emergencia del Hospital Al Awda, norte de la | UHWC (TOP) 199.246,64 AVCD
Franja de Gaza, TOP
Apoyo vy fortalecimiento de las unidades de
radiologia del Hospital Al Awda y Al Awda DIPUTACION DE
2014 HWC (TOP 70.
0 Medical Centre, zonas norte y sur de la Franja UHWC (TOP) 0.000,00 BIZKAIA
de Gaza
2013 MeJorédo y asegurado el‘acceso ala salud.(?n 70.000,00 DIPUTACION DE
situaciones de emergencia para la poblacion | UHWC (TOP)
. BIZKAIA
palestina del Norte de la FdG
Mejorado el acceso a los servicios médicos de
otorrinolaringologia para la poblacion palestina .
. . 50.000,00 DIPUTACION DE
2012 | mas vulnerable del campo de refugiados y el | UHWC (TOP)

area metropolitana de Jabalia, zona Norte de la
Franja de Gaza, TPO

GIPUZKOA
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4. PRINCIPIOS

Asi pues, basados en estos antecedentes tanto a nivel de debate dentro de la organizacién
como de trabajo sobre el terreno, y frente a la “ayuda” humanitaria clasica (concebida desde
un enfoque centrado en la prestacidén de servicios para salvar vidas), Paz con Dignidad
entiende la Accién Humanitaria en Palestina desde un enfoque de proteccién, es decir: como
el conjunto de acciones (de incidencia, testimonio, denuncia y acompafiamiento) orientadas
a la proteccion de las victimas de un conflicto y al ejercicio de sus derechos fundamentales
(individuales y colectivos), donde se conjuga la defensa de la vida y de la dignidad de las
personas con la defensa de sus derechos humanos. Una linea en la que se ha ahondado
especialmente en los Ultimos tres afios (2019 a 2021) y a la que se pretende seguir dando

continuidad.

Desde PcD la proteccién de los colectivos mas vulnerables guarda intima relacion con la
seguridad, la dignidad y los derechos de las personas afectadas por desastres o conflictos
armados. El Comité Permanente entre Organismos (IASC, por sus siglas en inglés) define la
proteccion como: “todas las actividades tendientes a conseguir el pleno respeto de los
derechos de las personas de conformidad con la letra y el espiritu de la normativa pertinente
(derecho internacional de los derechos humanos, derecho internacional humanitario y
derecho internacional de las personas refugiadas)”. En términos generales, la proteccion
engloba todos los esfuerzos realizados por los actores humanitarios defensores y defensoras
de los derechos humanos para velar por que se comprendan, se respeten, se protejany se
cumplan los derechos de las personas afectadas, sin discriminacion, y las obligaciones de los

garantes de derechos recogidas en el derecho internacional.

La accion humanitaria de PcD-Euskadi reafirma los principios de humanidad, neutralidad,
universalidad e independencia a lo largo de sus intervenciones, en el marco de la defensa de
los derechos del pueblo palestino reconocidos por la legalidad internacional y cuyo
cumplimiento es uno de los objetivos estratégicos de PcD en Palestina. Las decisiones de
PcD en materia humanitaria parten del respeto integro de estos principios en el marco del
Derecho Internacional y la promocién de la solidaridad con los pueblos que sufren

violaciones sistematicas de Derechos Humanos.

11



En el caso del Territorio Palestino Ocupado (TOP), la accién humanitaria tiene pues un
aspecto diferencial respecto a otro tipo de emergencias o catdstrofes humanitarias, al
tratarse de una intervencidn en un contexto de ocupacién y conflicto prolongado, que

requiere priorizar el enfoque de proteccion.

La presente estrategia toma como referencia los principios humanitarios de Proteccion
establecidos por el Manual Esfera’:
1. Mejorar la seguridad, la dignidad y los derechos de las personas, y evitar exponerlas
a dafios.
2. Velar por que las personas tengan acceso a la asistencia de acuerdo con sus
necesidades y sin discriminacion.
3. Ayudar a las personas a recuperarse de los efectos fisicos y psicolégicos de la
violencia real o la amenaza de violencia, la coercion o la privacion deliberada.
4. Ayudar a las personas a reivindicar sus derechos.
5. Do not Harm, “Accion sin dafio”, generando un impacto que fortalezca a la sociedad

palestina y que contemple mecanismos de identificacién de riesgos.

Bajo el marco del principio de humanidad con el entendimiento consensuado del alivio del
sufrimiento humano y en aras de ofrecer proteccion a la vida y la salud de las personas, asi
como garantizar el respeto por su dignidad. La accién humanitaria de PcD-Euskadi aplica el
principio de neutralidad sin tomar partido en las hostilidades y controversias de orden
politico, racial, religioso o ideolégico. Sin embargo, no debe confundirse neutralidad
(atencidn a las victimas necesitadas de asistencia) con equidistancia frente al conflicto, ya
que la defensa de los derechos humanos requiere posicionarse con las
victimas/supervivientes de dichos derechos. En este sentido, den el marco de la AH, PcD
trabaja en la denuncia de las violaciones de DDHH de la poblacién y la solucién de la raiz del
conflicto, algo avalado y que va ganando peso entre las agencias de Naciones Unidas y ONG
internacionales humanitarias que trabajan en este territorio. El principio de

internacionalismo con perspectiva feminista y decolonial y acompafiamiento a los pueblos

7 El Manual Esfera. Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta. Principios de proteccion (pdg. 40 —

Edicidn 2018)

12



oprimidos, desgranado en el Plan Estratégico de la entidad, nos reafirman también en este

mismo sentido.

Con el principio de universalidad, PcD en Palestina aplica este principio basado en la
asistencia a las poblaciones que necesitan ser atendidas, con independencia de la afiliacién
politica, género, sexo, clase, etnia, raza o de otro tipo en cualquier area del TOP. Asi mismo,
PcD reafirma el principio de independencia, contando con autonomia operativa
desvinculada de objetivos politicos, militares o econdmicos de otros actores de la zona. PcD
en Palestina sigue el plan estratégico PcD a nivel mundial con el internacionalismo con
perspectiva decolonial y con el acompafiamiento a las resistencias de los pueblos oprimidos

y que sufren conflictos armados y/o bajo ocupacion.

Se incluye, ademas, la provision de servicios basicos en emergencia (apoyo asistencial
humanitario clasico) a las comunidades palestinas de Cisjordania, la Franja de Gaza y
Jerusalén Este, y se apuesta por acciones de impacto integral (salud, asistencia legal y apoyo
psicosocial)®. Estas acciones incluyen un fuerte componente de incidencia, apoyo, defensa,
y denuncia de las violaciones de Derechos Humanos, considerando la situacion actual y el

contexto de ocupacion del TOP a nivel territorial e identitario.

8 Como menciona la AECID en su plan estratégico 2018-2021, seria referente a salud, asistencia legal y apoyo

psicosocial. Para mds informacion UNFPA: UNFPA: GBV Mapping (2016); UN Women: Navigating Through
Shattered Paths: NGO Service Providers and Women Survivors of Gender-based Violence. An Assessment of
GBYV Services in Gaza. 2017
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5. ENFOQUES TRANSVERSALES

Aplicaremos en nuestras intervenciones humanitarias, sean de la naturaleza que fueren, un
conjunto de enfoques con el fin de que se adecle en la mayor medida posible a nuestra
filosofia de intervencion. Estos enfoques parten de los cuatro sefialados en el Plan
Estratégico de la entidad (internacionalismo, feminismo, comunicacién y trabajo en red),
son compatibles con los principios humanitarios sefialados en el anterior punto. Estos

enfoques son los siguientes:

1. Fortalecimiento de las capacidades locales y reduccién de la vulnerabilidad con criterio de
conectividad. Con intervenciones donde la dignidad de las poblaciones mas vulnerables es
la base de las acciones, es fundamental vincularlas a la realidad del contexto palestino con
acciones humanitarias que refuercen las capacidades técnicas y estratégicas de la poblacion
local desde la dignidad y con una vision transversal de acompafiamiento en la defensa y
promocion de DDHH. Al tiempo las intervenciones focalizan recursos humanos y técnicos en
la reduccién de las vulnerabilidades que ponen en mayor riesgo humanitario a la poblacion
participante. Todo con una visidon de sentar las bases para, una vez pasada la crisis
humanitaria, estén en las mejores condiciones para un desarrollo personal, comunitario y

regional pleno y basado en derechos.

2. Participacion de la poblacidon. Mediante la apropiacién total de las intervenciones por parte
de la poblacién local y el acompafiamiento a las socias de PcD en Palestina qué son las que
implementan directamente las intervenciones con la poblacion beneficiaria, fortaleciendo
su presencia en el terreno, competencias de gestién técnica y econdmica, asi como su
resiliencia ante futuros cambios en el contexto. Nos comprometemos a avanzar en la
promocion de la participacién de titulares de derechos (y de responsabilidades vy
obligaciones siempre que sea posible) en todas las fases de la AH. Para ello las herramientas

de comunicacion, didlogo e informacion son cruciales.

3. Derechos humanos: proteccién, testimonio y construccion de paz: PcD implementa las
intervenciones en Palestina con el componente de proteccidn, testimonio y construccion de
paz (triple Nexus). PcD realiza un andlisis exhaustivo de las violaciones de DDHH por parte

de Israel a la poblacién Palestina, conectado con actividades de fortalecimiento de las
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capacidades de los titulares de derechos y actividades que generen didlogo de paz entre las
comunidades. Esta actividad de proteccidn y testimonio estara apoyada en el trabajo en red
con otros actores humanitarios incrementando asi la coordinacién entre los mismos vy el
impacto de las intervenciones y la incidencia publica para el respeto de los derechos
humanos. La proteccién de los derechos abarca desde acciones centradas en la persona

titular de derechos como hacia titulares de responsabilidades y de obligaciones.

4.Equidad de género: En esta estrategia humanitaria nos reafirmamos en el principio de
igualdad de acceso y disfrute de derechos, libertades, oportunidades y responsabilidades
entre hombres y mujeres. Trabajaremos asi, por un enfoque feminista en las intervenciones
de AH en el TOP, partiendo de un andlisis realista de la realidad de hombresy mujeres, nifios
y nifias. Promoveremos en particular la participacion de mujeres y nifias en espacios
comunitarios con una mirada a largo plazo en la construccién de una sociedad igualitaria en

el respeto de derechos de generaciones futuras palestinas.

5.Sostenibilidad ecolégica: PcD incluye la perspectiva en las intervenciones que contribuyan
a las estrategias locales de lucha contra el cambio climatico ya sea a nivel comunitario o a
nivel de advocacy con actividades de difusion. Las acciones de AH que se implementen
tendran en cuenta la promocion de opciones de trabajo no dafiinas para el medio ambiente
como por ejemplo el uso eficiente de recursos materiales, ahorro energético, transporte
colectivo (cuando sea posible), reciclaje de materiales, gestién adecuada de residuos, en
particular los residuos médicos que puedan ser mdas contaminantes. Un andlisis de la
situacion medioambiental se requerira en todas las intervenciones de AH para proceder de

la mejor manera.
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6. MARCO

La presente estrategia toma como marco de referencia los estdndares y marcos
internacionales y nacionales de accion humanitaria y proteccién y se alinea con el marco

interno de la organizacion.

En este sentido a nivel internacional la AH de PcD se enmarca en los mandatos de los
organismos internacionales entre los que resaltan agencias de Naciones Unidas. Con la
Agencia de Naciones Unidas para la poblacién refugiada de Palestina en Oriente Préoximo
(UNRWA), donde pretenden salvaguardar y promover los derechos de los refugiados de
Palestina mediante el monitoreo de DDHH, asegurar las necesidades de proteccion y con
incidencia politica®. Segundo, con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios en
Palestina (OCHA) que tiene como objetivo en proteccion la promocién de los DDHH, del DIH
y de la asistencia a poblaciones mas vulnerables en Cisjordania y la FdG. Ambas agencias

emanan su mandato de la Carta de Naciones Unidas y de los Protocolos de Ginebra de 1951.

A nivel del Estado Espafiol, la AH de PcD tiene en cuenta el Plan de accién de la Agencia
Espafiola de Cooperacion al Desarrollo 2021 (AECID), como objetivo la asistencia a personas
en situacion de mayor vulnerabilidad junto con principios transversales de “género, medio
ambiente, derechos humanos y diversidad cultural”'®. Esta estrategia se alinea, en mayor
medida, con el resultado 3 del Marco de Asociacidon Pais de Palestina'! (MAP) 2020-2024:
“Adecuados y accesibles mecanismos de defensa y protecciéon de la ciudadania en
salvaguarda y garantia de los derechos humanos”. Mds en concreto con la Estrategia de AH
de la cooperacién espafiola 2019-2026'? y la desarrollada en particular para Palestina en el
periodo 2020-2021'3 que en su pagina 10 sefiala los 3 objetivos a desarrollar, que son
compartidos con el Plan de Respuesta Humanitaria de OCHA: 1) proteccion vy resiliencia de
poblaciones que experimentan o estan en riesgo de experimentar violaciones del DIH e
incidir en la asuncion de responsabilidades por parte del Gobierno de Israel; 2) apoyar el

acceso de la poblacion mas vulnerable a servicios basicos de seguridad alimentaria, agua,

° UNRWA, para mas informacion aqui

10 AECID, Plan de Accién 2021

11 AECID, MAP Palestina 2020-2024

12 AECID, Estrategia AH 2019-2026

13 AECID, Estrategia de AH para Palestina 2020-2021
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https://unrwa.es/preguntas-frecuentes/proteccion-refugiados-palestina/
https://www.aecid.es/ES/Paginas/Sala%20de%20Prensa/Noticias/2021/2021_04/plandeacci%C3%B3naecid2021.aspx
https://www.cooperacionespanola.es/publicaciones/files/map_palestina-espana.pdf
https://www.cooperacionespanola.es/publicaciones/files/eah_ce_2019-2026.pdf
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Acci%C3%B3n%20Humanitaria/AECID-Estrategia-Humanitaria-2020-2021-Palestina%202020-07-03.pdf

saneamiento e higiene y 3) consolidar la incorporacién del enfoque de género, edad vy

diversidad en la AH.

Ademds, a nivel territorial, PcD comparte prioridades con la Estrategia de Accién
Humanitaria 2018-2023 de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo 2021 (AVCD)
14 especialmente en lo que tiene que ver con el Eje 1 Proteccion de las comunidades y
personas afectadas por crisis humanitarias, particularmente aquellas como la del TOP, que
son crisis humanitarias prolongadas; con el Eje 2 Fortalecimiento de las organizaciones
humanitarias, creyendo firmemente en la localizacion de la gestion de la crisis humanitaria
en el TOP donde personas y organizaciones del territorio se encuentran en primera linea de
la defensa de sus vidas y sus derechos; y con el Eje 3 Informar y sensibilizar a la ciudadania
vasca con un compromiso firme en la exposicion de las causas y consecuencias de la
situacion en el TOP ante la poblacion vasca con testimonios directos de la poblacion afectada
persiguiendo una mayor implicacion de la ciudadania vasca ante la proteccién de la

poblacion palestina.

A nivel interno de PcD, esta Estrategia de AH bebe de los siguientes marcos:

1. El articulo 2 de los Estatutos de PcD recoge que “se consideraran fines de la
Asociacién, la cooperacion, la accién humanitaria e intervencion en contextos de
emergencia (...) y la solidaridad con América Latina, Oriente Proximo y Africa Subsahariana”.
Se sefiala, asimismo en el articulo 3, actividades, que “para el cumplimiento de estos fines,
se realizaran las siguientes actividades: (...) actividades de defensa, asistencia y proteccion
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, particularmente en
contextos de graves vulneraciones a los DDHH, crisis humanitarias y crisis crénicas”.
Aterrizando estos dos articulos, también el Plan Estratégico de Cooperacién de la entidad,
el de PcD-Euskadi y el de Palestina contemplan la accién humanitaria como una de las

herramientas a implementar para el alcance de los objetivos propuestos.

2. Plan Estratégico 2018-2021 Paz con Dignidad, contribuyendo claramente a algunos

de sus objetivos estratégicos y objetivos especificos:

14 AVCD,Estrategia de Accion Humanitaria 2018-2023, para mas informacion:
https://www.elankidetza.euskadi.eus/informacion/eah-2018-2023/x63-content7/es/
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Objetivo Estratégico 3: Desarrollar una politica de cooperacién internacional con una
identidad bien definida y que genere un valor afadido propio, fortaleciendo su
mirada estratégica alld donde se acompafian procesos, asi como definiendo
claramente procesos de trabajo y toma de responsabilidades colectivas.

Objetivo Estratégico 4: Impulsar estrategias territoriales de alli donde PcD realiza
trabajo politico en el Estado espafiol, tanto el vinculado a las areas como otros ejes
complementarios.

Objetivo Estratégico 6: intensificar nuestra participacion en redes y alianzas, tanto
en el Estado Espafiol como a nivel internacional, destacando el rol de la

comunicacion como sefia de identidad de PcD.

3. Plan Estratégico Paz con Dignidad- Euskadi 2021-2024, contribuyendo a:

v

Objetivo 2: fortalecer la referencialidad de PcD en la construccion de paz
transformadora, impulsando iniciativas y procesos de aprendizaje e intercambio de
experiencias entre agentes sociales de Euskadi y otros territorios.

Objetivo 3: transitar hacia un organizacion feminista, tanto en su estructura y cultura
organizativas como en los proyectos y acciones que realiza, garantizando un acceso,
participacion y responsabilidad equitativos entre mujeres y hombres, e iniciando y
acompafiando procesos y proyectos desde una perspectiva feminista.

Objetivo 4: desarrollar una politica de cooperacion y solidaridad internacional en
Centroamérica, Palestina, Colombia y Senegal basada en Estrategias-pais sdlidas y
contextualizadas, que avance en la logica del enfoque de derechos y del
fortalecimiento de procesos organizativos, especialmente en la defensa del territorio
y de los DDHH, en la consolidacién de alianzas feministas, en el ambito de la
comunicacion.

Objetivo 5: consolidar la comunicacion como estrategia de incidencia social y politica
a través de la reflexion critica sobre diversos asuntos de las agendas
contrahegemanicas - enfatizando la mirada internacionalista, feminista y decolonial,
el fortalecimiento de alianzas con otras experiencias comunicativas vascas, del
Estado espafiol e internacionales, y creando materiales propios de comunicacién en

diferentes soportes.
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4. Estrategia de Paz con Dignidad en Palestina 2020-2023, siendo la presente estrategia una
concrecion que contribuye a el objetivo general y especificos de la Estrategia en Palestina:
Objetivo general

Contribuir al aumento de la proteccidn de la poblacién palestina con respecto a las politicas
de ocupacion israelies, poniendo especial énfasis en los colectivos mas vulnerables como
mujeres y menores.

Objetivos especificos

OE1.- Fortalecimiento y garantia de acceso a servicios sociales de la poblacidn palestina mas
vulnerable de acuerdo al Derecho Internacional Humanitario y convenciones internacionales
OE.2. Fortalecimiento de las capacidades locales tanto de organizaciones y colectivos socios
como desde el punto de vista del empoderamiento individual para construir una sociedad
palestina mas resiliente

OE.3. Intensificacion de la denuncia e incidencia politica internacional con un enfoque de
Derechos Humanos y exigibilidad de los derechos reconocidos a la poblacién palestina en

los diferentes tratados internacionales y resoluciones de Naciones Unidas.
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7. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LINEAS DE ACTUACION

El objetivo general de este Plan estratégico de AH es contribuir a fortalecer la accién
humanitaria que PcD-Euskadi realiza tanto en el plano interno de la organizacién como en el

externo de los procesos y socias y actores humanitarios a los que apoya en Palestina.
Para alcanzar el objetivo general, este Plan plantea tres objetivos especificos y dentro de
cada uno unas lineas de actuacion que pretenden dar respuestas al refuerzo de las fortalezas

y la reduccién de vulnerabilidades antes sefialadas:

OE1.- Fortalecimiento de la calidad de la gestion de la accidon humanitaria desde lo interno

de PcD-Euskadi como a la provision de servicios a la poblacidén destinataria a través de las

socias locales, particularmente a la mas vulnerable de acuerdo al Derecho Internacional

Humanitario y convenciones internacionales

1.1.- Apoyar y garantizar la provisién de servicios legales gratuitos, tanto representacion
legal como asesoramiento a poblacion palestina, especialmente a mujeres y menores de
edad.

1.2.- Apoyar y contribuir a la garantia de acceso a servicios de salud integral de calidad, con
especial énfasis en el acceso de mujeres y nifias a servicios de salud sexual y reproductiva,
urgencias, servicios integrales de atencién a supervivientes de violencia de género (One Stop
Center) y salud preventiva y primaria a la infancia.

1.3.- En particular, apoyo a la provision de servicios de atencidon psicosocial y psicoldgica de
las socias locales bajo estandares internacionales fijados por el sistema de Naciones Unidas
en esta materia.

1.4.- Apoyo a los sistemas de respuesta ante emergencias y prevencion de riesgos de
desastres de las socias locales bajo el mandato de proteger vidas, derechos y salvaguardar

la dignidad de las personas.

OE.2. Fortalecimiento de las capacidades locales tanto de PcD-Euskadi como de

organizaciones y colectivos socios como desde el punto de vista del empoderamiento

individual y colectivo para construir una sociedad palestina resiliente frente a emergencias

humanitarias o situacion humanitaria prolongada.

2.1.- Apoyar las capacidades técnicas humanas y materiales de las organizaciones
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humanitarias socias de acuerdo a sus prioridades, necesidades y vulnerabilidades auto
identificadas, incluyendo procesos de estandarizaciéon de la AH, mejora de la calidad,
incorporacion del enfoque de género en desarrollo en la AH y la gestion administrativa de
proyectos de AH.

2.2.- Fortalecer, desarrollar, mejorar y realizar evaluacidn continua de los mecanismos de
fomento de la participacion de la poblacion destinataria de la AH en la identificacion de
problemas y soluciones a los mismos.

2.3.- Apoyar procesos de sensibilizacion y formacion de socias locales y poblacidn
destinataria como sujetos de derecho fortaleciendo entornos de proteccién, especialmente
entre menores, jovenes y mujeres.

2.4.- Ahondar en el proceso de mejora de la calidad de la AH de PcD-Euskadi a través de la
puesta en marcha de herramientas operativas (de identificacion, seguimiento y evaluacion)
y conceptuales para el personal del Area de Cooperacién encargado de la AH, incorporando
de manera transversal el enfoque feminista.

2.5.- Profundizar en el proceso de especializacion y valor afiadido de la AH de PcD-Euskadi
en Palestina.

2.6.- Impulsar procesos de intercambio de saberes, aprendizajes y buenas practicas en el

ambito de la AH con otras areas de Paz con Dignidad y territorios en los que trabajamos.

OE.3. Transversalizacidn vy aumento de las acciones de denuncia e incidencia de las causas

de la situacion humanitaria en Palestina a nivel vasco, estatal e internacional con un enfogque

de Derechos Humanos y exigibilidad de los derechos reconocidos en el DIDH, DIH, Derechos

de la Infancia, de las Personas Refugiadas, la CEDAW vy resoluciones de Naciones Unidas.

3.1.- Apoyar acciones de investigacion, documentacion y recogida de testimonios sobre
vulneraciones de DDHH a la poblacién palestina y generacion de productos comunicativos a
partir de ellas.

3.2.- Promover iniciativas de informacion, sensibilizacién y movilizacion, principalmente en
las fechas sefialadas en el calendario de solidaridad con Palestina, para informar sobre las
causas y consecuencias de la situacién humanitaria en Palestina, en coordinacién con otras
organizaciones humanitarias, grupos de solidaridad con Palestina y otros colectivos, asi
como la Universidad del Pais Vasco y Deusto.

3.3.- Apoyar y fomentar acciones de denuncia y estrategias de solicitud de rendicion de

cuentas de perpetradores de violaciones de DDHH en Palestina ante mecanismos de la
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potencia ocupante, Israel, Autoridad Nacional Palestina, Naciones Unidas y otros
mecanismos encargados de la proteccion de DDHH.

3.4.- Impulsar mecanismos de monitoreo y exigibilidad a empresas vascas que vulneren los
derechos humanos en Palestina, a través del Observatorio de Multinacionales en América
Latina, el Centro Vasco de Empresas y Derechos Humanos e iniciativas de compra publica en
instituciones vascas.

3.5.- Mejorar e intensificar la comunicaciéon con enfoque de DDHH vy orientada a la
proteccion de la poblacidn palestina, en especial menores y mujeres, en las herramientas
comunicativas de PcD-Euskadi (Tantaka TV, pagina web vy el Blog de El Salto), tanto a nivel
interno como externo.

3.6.- Apoyar y promover la participacién tanto de PcD-Euskadi, PcD en Palestina y sus socias
humanitarias locales en redes y plataformas vascas, nacionales e internacionales de defensa
de DDHH y proteccion de los mismos en el marco de la AH.

3.7.- Mantenimiento e incidencia con los principales agentes publicos de la cooperacion
vasca sobre la necesidad de incrementar y fortalecer las politicas publicas de cooperacion al
desarrollo y accion humanitaria en Palestina, asi como respuestas humanitarias mas agiles

ante determinados momentos de crisis.

GRUPOS DE POBLACION

Dentro de la poblacion palestina, se encuentran en situacién de alta vulnerabilidad los

siguientes grupos especificos que requieren de una atencién humanitaria en particular:

Infancia: La estrategia se enfocara en acciones que atiendan las necesidades especificas de
la infancia en Cisjordania y Franja de Gaza, que segun el HRP, 2021 son el 50% de personas
con necesidades (1,2 Mill.). La situacién ha exacerbado las vulnerabilidades de la infancia (el
68% tiene problemas criticos relacionados a la falta de acceso a servicios bdsicos) y las ha
puesto en riesgo de varios tipos de violencia, incluida violencia intrafamiliar'®. PcD quiere
atender dichas necesidades con las acciones de AH de apoyo psicosocial y atencién de salud
primaria, apoyo legal y sensibilizacién del entorno para promover una vida libre de violencias

y de otras violaciones de derechos consagrados en la Convencién de los Derechos de la

15 HRP, OpT 2021.
22



Infancia. El principio a aplicar en relacion a la infancia sera el de preservar “el interés de

proteccion del nifio o nifia”

Las mujeres: Las mujeres palestinas sufren otro tipo de violencias afiadidas a la situacion de
ocupacién que sufren. Las medidas de cuarentena, la inseguridad econdmica y estrés, ha
aumentado las tensiones en los hogares, creando situaciones de violencia de género que
recrudece sus condiciones de vida y vulnerabilidad (el 51% de las mujeres tiene problemas
criticos relacionados a la falta de acceso a servicios basicos). PcD, junto con las socias locales,
quiere atender a estas necesidades desde la creacidon de espacios de didlogo y apoyo

psicosocial a las mujeres que les permita fortalecer los circulos de apoyo comunitarios*®.

Tanto para las mujeres como la infancia, las acciones de PcD buscan promover la incidencia
y respeto de los DDHH y DIH, participacion en el proceso de AH y rendicién de cuentas, y
mitigar los efectos de las violaciones de éstos, que son el centro de la crisis tanto en el

territorio como a nivel internacional.

La poblacién refugiada: Es el colectivo que mas ha sufrido los efectos devastadores y
consecuencias directas por parte de la ocupacion israeli, constituyéndose como la poblacion
refugiada mas antigua del mundo y siendo actualmente 1,3 millones de palestinos y
palestinas con necesidad de asistencia humanitarial’. La poblacion refugiada se encuentra
desprovista de condiciones minimas para una vida digna, que se ha visto agravada por la
situacion del COVID19 y el aumento de restricciones por parte de Israel en el acceso e
implementacion de acciones de emergencia y de asistencia humanitaria. PcD, siguiendo las
directrices de UNRWA, promueve el cumplimientoy aplicacién de los DDHH con la poblacion
refugiada asi como objetivo la asistencia humanitaria integral como es con apoyo
psicosocial, creacion de espacios comunitarios de construccion de paz y didlogo, etc. Siendo
conscientes de la vulnerabilidad en términos de salud, adecuados estandares de vivienda,
espacios recreativos, acceso a la alimentacion, al trabajo, PcD contemplara acciones
dirigidas en particular a aliviar el sufrimiento de este grupo de poblacion siendo uno de los
criterios de seleccion para ser participante de los proyectos de AH que se implementen en

Palestina.

16 [dem.
17 HRP, 2021, OPT.
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Las personas presas Y victimas de otras vulneraciones graves de derechos, en particular las y
los nifios y adolescentes: Dentro de la estrategia de ocupacién y colonizacién, Israel utiliza la
detencioén, el encarcelamiento, la tortura y otros crimenes (demolicién de hogares,
desplazamiento forzado, asesinatos, etc.) como herramienta para la expulsidon de familias
palestinas y la anexién de territorio. El uso de estos “instrumentos” se evidencia en zonas
de especial interés para la anexion, como algunos varios de Jerusalén Este o territorio
palestino en zonas de especial interés para Israel (ejes Jerusalén-Belén, Belén-Hebrdn, o
zonas aledafias a los asentamientos en Cisjordania). En estas dreas se producen agresiones
sistematicas a poblacidon palestina, y en ocasiones especialmente dirigidas a menores para
provocar el terror y provocar el desplazamiento “voluntario” de familias, quebrando las
estrategias de resistencia y el relevo generacional. PcD trabaja con presos y presas politicas
con dos organizaciones locales, en la prestacion de servicios de proteccion y recogida de

testimonio.
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8. COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS ACTORES EN PALESTINA

La estrategia de Accidon Humanitaria de PcD en Palestina se complementa con los siguientes
actores en Palestina:

Con UNRWA, promoviendo los derechos de la poblacién palestina y los grupos mas
vulnerables en concreto mujeres e infancia. Las socias locales de PcD trabajan en
coordinacién y complementariedad con UNRWA bien sea proveyendo datos sobre
vulneraciones de derechos humanos sobre todo a la infancia o, en el caso de la Franja de
Gaza, recibiendo pacientes (mujeres embarazadas) para su atencién en el Hospital Al Awda

propiedad de nuestra socia local UHWC.

Con OCHA, a través de los Clusteres de Salud y de Proteccion. En el primero participa
activamente la socia local UHWC en la Franja de Gaza y en el segundo son miembros todas
las socias de PcD y PcD en si misma. El objetivo es realizar la coordinacién y busqueda de
sinergias con otros actores clave, proveedores de servicios, recomendaciones en el ambito
de la proteccion, evitar duplicidades y garantizar la continuidad de las acciones a largo

plazo.

Con el Ministerio de Salud particularmente en la FdG hay una complementariedad absoluta
con la socia local, actor sanitario clave para la poblacién refugiada. El Hospital Al Awda tiene
un acuerdo de colaboraciéon con el Ministerio para recibir a pacientes para servicios
especializados, a mujeres embarazadas para atender el parto o a pacientes que estan en la
lista de espera de cirugias programadas. UHWC tiene instalado un sistema de gestién de la
informacion médica de similares caracteristicas al del Ministerio de Salud, pudiendo realizar

una referencia de casos mucho mas agil.

Con el Ministerio de Asuntos Sociales, concretamente a través de la Red de Proteccién de
la Infancia establecida tanto en Cisjordania como en Gaza. Las socias locales pertenecen a
esta Red en tanto que trabajan con menores de edad bien sea en la provisién de servicios
juridicos, psicoldgicos, psicosociales o actividades formativas. Esta Red estd compuesta por
diferentes administraciones publicas, ONGDS y CBOS que se complementan en los servicios
gue proveen a la infancia. Existe un sistema de referencia entre los miembros que permite

una atencién integral a la infancia.
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ONGDS del Estado Espafiol. Concretamente con Alianza por la Solidaridad, Mundubat,
Novact y Sodepaz. Con ellas compartimos trabajo con determinadas socias en el TOP,
planificando nuestras intervenciones de manera que se complementen unas a otras bien
sea a nivel territorial, grupos de poblacién a atender o en las acciones de comunicacion e

incidencia politica a llevar a cabo.

9. ALINEACION CON PLANES NACIONALES/REGIONALES

La Accién Humanitaria de Paz con Dignidad-Euskadi estd alineada y posicionada con las
prioridades de los principales actores nacionales e internacionales con los que se interactia

en el desarrollo de la misma.

En el dmbito nacional del Estado Espafiol, esta estrategia se alinea con el Plan Director 2018-
2021 de la Agencia Espafiola de Cooperacién al desarrollo (AECID) al realizar acciones de
proteccion mas eficaces, eficientes y adaptadas a los retos presentes y futuros que se
presentan en Palestina y en la regidon. PcD realiza intervenciones de caracter integral que
incluyen coordinacién entre actores clave, intervenciones de desarrollo, género y medio
ambiente que posibiliten la resiliencia de la poblacién palestina. Con este enfoque, se
refuerzan las capacidades de los grupos mas vulnerables ante posibles riesgos que tienen un
alto impacto en la poblacion palestina con mas de 2.45M de personas con necesidades en

2021 (HRP 2021).

Con la Oficina Técnica de Cooperacién (OTC) de la AECID. A nivel pais, PcD colabora cada
afio en la realizacién y preparacién del Marco de Asociacidn Pais (MAP) para Cisjordania y
FdG. En el MAP se relnen las metas de desarrollo, los ejes estratégicosy lineas transversales
para la Cooperacién Espafiola en los proximos afios y se establecen con la cooperacién de
todos los agentes o organizaciones espafiolas en Palestina incluyendo los sectores

prioritarios para promover la complementariedad y sinergias.

Con el Plan Director del Gobierno Vasco 2021, en la conexion local- global con “Acciones para
la satisfaccion de necesidades inmediatas, reduccién de vulnerabilidades y aumento de

capacidades de las poblacion” palestina. En este caso, con el eje 1 “Proteccion de las
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comunidades y personas afectadas por crisis humanitarias”, con actividades de respuesta a
crisis humanitaria prolongada de manera integral; Con el eje 2 “Informar y sensibilizar a la
ciudadania vasca” con “Acciones de rendicién de cuentas para mejorar la informacion y
sensibilizar a la ciudadania sobre las causas de las crisis humanitarias” desde el testimonio,

creacion y fomento de espacios de paz y didlogo.

Con la Estrategia (H)ABIAN de Educacién para la Transformacion Social (EpTS) — (H)abian,
impulsa procesos de EpTS que promuevan transformar la realidad de injusticia, desigualdad,
exclusién, desafeccidon y desesperanza para que las personas y los colectivos aspiren a la
igualdad, la justicia y la solidaridad, mediante el desarrollo de sus capacidades para realizar
analisis criticos de la realidad, tomar postura y comprometerse en la transformacién a través
de la participacion, la creacion y la propuesta en el marco del enfoque de derechos

humanos.

Y en el dmbito local en el TOP, los siguientes planes y estrategias son claves para el desarrollo

de la AH de PcD-Euskadi:

El Plan Nacional Palestino 2017-2022 '8, PcD alinea sus acciones con las prioridades
nacionales 7, 8, 9 y 10 en la asistencia de los colectivos mas castigados por la ocupacion,
promoviendo la resiliencia de su ciudadania mediante el refuerzo de las capacidades de sus
instituciones publicas mejorando los servicios a los ciudadanos con estandares minimos de
calidad y donde la ciudadania, ONGDS, organizaciones internacionales, etc., se puedan
involucrar en la provision de los servicios.

Con los objetivos especificos de la Estrategia Nacional contra la Violencia hacia la Infancia®?,
se fomenta la proteccién de servicios de calidad y la participacion de la poblacién en su

cambio con el enfoque de género y de DDHH.

Con el Segundo Plan de Accién en Mujer, paz y seguridad 2020-2024, con el objetivo de
mejorar la vida de las mujeres y nifias palestinas, reforzar su resiliencia, asegurar su

proteccion del conflicto relacionado con la violencia doméstica, y promoviendo su

18 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/npa english final approved 20 2 2017 printed.pdf
1 https://www.unicef.org/sop/media/1521/file/National%20inter-

sectoral%20violence%20against%20children%20strategy%20in%20the%20context%200f%20COVID-
19%20.pdf
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participacion en todos los niveles de toma de decisién y construccion de paz en FdG y

Cisjordania.?®

Se alinea con el Plan de Emergencia en MHPSS en Gaza vigente desde 2019 cuyo principal
objetivo es fortalecer la capacidad de respuesta colectiva de los actores humanitarios para
prevenir y hacer frente a las emergencias en salud mental y psicosocial de poblaciones
vulnerables. Esto implica la adecuada respuesta y coordinacién, desarrollo de estandares y

armonizacion y organizacion de mecanismos de referencia (p. 6).

También se alinea con la politica 4 del objetivo 6 del Plan Nacional Palestino de Lucha contra
la Violencia de Género: promover un ambiente sano noviolento en las relaciones sociales y

dirigir acciones de cultura y arte para la promocién de la equidad de género.

En tanto que esté vigente el Plan de Respuesta de Emergencia ante el COVID-19 en Palestina,
este proyecto se enmarca dentro del objetivo 1 en el area de proteccion que es “asegurar la
continuidad de servicios criticos de proteccidon y sistemas de referencia para la poblacion
vulnerable con especial foco en la proteccién de menores, violaciones graves de derechos,

violencia de género vy discapacidad” (p. 14).

El proyecto contempla la contribucion a la consecucion de los 3 objetivos estratégicos
sefialados en el HRP 2021 de OCHA con la provision de servicios, mejora de su calidad y

promocion de la resiliencia de la poblacion gazati (p. 6).

20 Ministry of Women’s Affairs - State of Palestine, The Second National Action Plan on Women, Peace and
Security, 2020- 2024
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10.  INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

INDICADOR

OEL1.- Fortalecimiento de la calidad de la gestién de la
accion humanitaria desde lo interno de PcD-Euskadi
como a la provisién de servicios a la poblacién
destinataria a través de las socias locales,
particularmente a la mas vulnerable de acuerdo al
Derecho Internacional Humanitario y convenciones
internacionales

1.1.- Al menos, el 30% de los proyectos ejecutados
tienen como eje principal la provision de servicios

legales gratuitos a grupos vulnerables.

15%

50%

70%

100%

1.2.- Apoyar y contribuir a la garantia de acceso a
servicios de salud integral de calidad, con especial
énfasis en el acceso de mujeres y nifias a servicios de
salud sexual y reproductiva, urgencias, servicios
integrales de atencidn a supervivientes de violencia de
género (One Stop Center) y salud preventiva vy
primaria a la infancia.

30%

60%

90%

1.3.- En particular, apoyo a la provisién de servicios de
atencion psicosocial y psicoldgica de las socias locales
bajo estandares internacionales fijados por el sistema
de Naciones Unidas en esta materia.

30%

60%

90%

100%

1.4.- Apoyo a los sistemas de respuesta ante
emergencias y prevencion de riesgos de desastres de
las socias locales bajo el mandato de proteger vidas,
derechos y salvaguardar la dignidad de las personas.

50%

100%

OE.2. Fortalecimiento de las capacidades locales tanto
de PcD-Euskadi como de organizaciones y colectivos
socios como desde el punto de vista del
empoderamiento individual y colectivo para construir
una sociedad palestina resiliente frente a emergencias
humanitarias o situaciéon humanitaria prolongada.

2.1.- Apoyar las capacidades técnicas humanas vy
materiales de las organizaciones humanitarias socias
de acuerdo a sus prioridades, necesidades vy
identificadas,

vulnerabilidades auto incluyendo

procesos de estandarizacion de la AH, mejora de la

1 mapeo

1 plan de
formacién
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calidad, incorporacién del enfoque de género en
desarrollo en la AH y la gestién administrativa de
proyectos de AH.

2.2.- Fortalecer, desarrollar, mejorar vy realizar
evaluacion continua de los mecanismos de fomento
de la participacion de la poblacién destinataria de la
AH en la identificacién de problemas y soluciones a los

mismos.

10%

30%

50%

80%

2.3.- Apoyar procesos de sensibilizacion y formacién
de socias locales y poblacién destinataria como
sujetos de derecho fortaleciendo entornos de
proteccidn, especialmente entre menores, jévenes y

mujeres.

20%

40%

60%

80%

2.4.- Ahondar en el proceso de mejora de la calidad de
la AH de PcD-Euskadi a través de la puesta en marcha
de herramientas operativas (de identificacion,
seguimiento y evaluacién) y conceptuales para el
personal del Area de Cooperacién encargado de la AH,
incorporando de manera transversal el enfoque
feminista.

20%

40%

60%

80%

2.5.- Profundizar en el proceso de especializacion y
valor afiadido de la AH de PcD-Euskadi en Palestina.

20%

40%

80%

100%

2.6.- Impulsar procesos de intercambio de saberes,
aprendizajes y buenas practicas en el dmbito de la AH
con otras areas de Paz con Dignidad y territorios en los
que trabajamos.

20%

40%

80%

100%

OE.3. Transversalizacidon y aumento de las acciones de
denuncia e incidencia de las causas de la situacion
humanitaria en Palestina a nivel vasco, estatal e
internacional con un enfoque de Derechos Humanos y
exigibilidad de los derechos reconocidos en el DIDH,
DIH, Derechos de la Infancia, de las Personas
Refugiadas, la CEDAW vy resoluciones de Naciones
Unidas.

3.1.-- Apoyar acciones de investigacion,
documentacién y recogida de testimonios sobre
vulneraciones de DDHH a la poblaciéon palestina y
generacion de productos comunicativos a partir de
ellas.

25%

50%

100%

100%
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3.2.- Promover iniciativas de informacion,
sensibilizacion y movilizacién, principalmente en las
fechas sefialadas en el calendario de solidaridad con
Palestina, para informar sobre las causas vy
consecuencias de la situacién humanitaria en
Palestina, en coordinacién con otras organizaciones
humanitarias, grupos de solidaridad con Palestina vy
otros colectivos, asi como la Universidad del Pais
Vasco y Deusto.

50%

50%

100%

100%

3.3.- Apoyar y fomentar acciones de denuncia vy
estrategias de solicitud de rendicién de cuentas de
perpetradores de violaciones de DDHH en Palestina
ante mecanismos de la potencia ocupante, Israel,
Autoridad Nacional Palestina, Naciones Unidas y otros
mecanismos encargados de la proteccion de DDHH.

10%

30%

50%

3.4.- Impulsar mecanismos de monitoreo y exigibilidad
a empresas vascas que vulneren los derechos
humanos en Palestina, a través del Observatorio de
Multinacionales en América Latina, el Centro Vasco de
Empresas y Derechos Humanos e iniciativas de
compra publica en instituciones vascas.

30%

60%

3.5.- Mejorar e intensificar la comunicacién con
enfoque de DDHH y orientada a la proteccion de la
poblacién palestina, en especial menores y mujeres,
en las herramientas comunicativas de PcD-Euskadi
(Tantaka TV, pagina web y el Blog de El Salto), tanto a
nivel interno como externo.

50%

80%

3.6.- Apoyar y promover la participacién tanto de PcD-
Euskadi, PcD en Palestina y sus socias humanitarias
locales en redes y plataformas vascas, nacionales e
internacionales de defensa de DDHH y proteccién de
los mismos en el marco de la AH.

10%

25%

50%

70%

3.7.- Mantenimiento e incidencia con los principales
agentes publicos de la cooperacién vasca sobre la
necesidad de incrementar y fortalecer las politicas
publicas de cooperaciéon al desarrollo y accién
humanitaria en Palestina, asi como respuestas
humanitarias mas 4agiles ante determinados
momentos de crisis.

10%

25%

40%

50%
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	1. INTRODUCCIÓN
	El presente Plan Estratégico de Acción Humanitaria para Palestina de Paz con Dignidad - Euskadi (PcD-Euskadi) se justifica en la necesidad de fortalecer el trabajo de PcD-Euskadi en la acción humanitaria que desarrolla en el Territorio Ocupado de Pale...
	La trayectoria de PcD en Palestina inició en Cisjordania en 2002, con el apoyo a organizaciones palestinas del sector salud, en un contexto de grave crisis humanitaria tras el estallido de la II Intifada; y en la Franja de Gaza en 2007 con el inicio d...
	En 2022 cumpliremos 20 años de trabajo donde se ha incluido la AH como respuesta necesaria a la situación de crisis humanitaria en el contexto de conflicto armado y de ocupación prolongados en el que sobrevive la población palestina. En línea con el e...
	Desde PcD-Euskadi, las iniciativas apoyadas desde 2002 en Palestina se han canalizado en su gran mayoría a través de proyectos de acción humanitaria de la Diputación de Bizkaia y la Agencia Vasca de Cooperación Internacional para el Desarrollo, princi...
	Euskadi se caracteriza por ser una región comprometida con los DDHH y solidaria con la población palestina. A nivel institucional se atestigua un compromiso mayor con la reducción de las consecuencias de injusticias y vulneraciones de derechos de la p...
	Así, la trayectoria de solidaridad internacionalista tanto de movimientos sociales como de ONGDS vascas ha sido clave para poner sobre la mesa las causas de la situación humanitaria de Palestina. Esta fortaleza, sigue siendo una gran aliada para la pr...
	2. CONTEXTO
	A través de este Plan Estratégico pretendemos contribuir a dar respuesta a la complejidad del contexto de crisis humanitaria en que vive la población palestina, particularmente colectivos en situación de vulnerabilidad extrema como la población refugi...
	La complejización del contexto ha ido en aumento desde que iniciara la Nakba en 1948 (el Desastre en árabe, referido a la expulsión de 750.000 palestinos y palestinas de sus hogares), con la posterior ocupación militar israelí en 1967, el fracaso de l...
	Pese al Derecho Internacional Humanitario que aplica al territorio, a las innumerables resoluciones de Naciones Unidas (como la que reconoce el derecho al retorno de la población refugiada palestina) o a la presión de la sociedad civil palestina e int...
	Además, es importante señalar que 2021 ha sido testigo de un notable incremento de la criminalización, por parte del Estado de Israel, de la sociedad civil palestina, de las organizaciones defensoras de los DDHH, del sector de la cooperación internaci...
	La falta de responsabilidades y la cultura de la impunidad en la violación del DIH y de los DDHH, ha conducido a una crisis prolongada de protección, con graves consecuencias humanitarias, que impide el libre ejercicio de derechos para la población pa...
	El número de personas que necesitan ayuda humanitaria se incrementa cada año y crece con el impacto de nuevas crisis, como la pandemia provocada por la COVID-19 o las recurrentes agresiones militares israelíes a la Franja de Gaza. Si en 2017 OCHA esti...
	Los más recientes análisis sobre las necesidades de protección de la población palestina realizados por OCHA en Diciembre 2021 , señala como principales riesgos humanitarios el desplazamiento forzado; la violencia de género hacia mujeres y niñas; los ...
	Por todo lo anteriormente expuesto, las políticas públicas de cooperación al desarrollo, las ayudas a paliar situaciones de emergencia humanitaria y el apoyo sostenido y comprometido de gobiernos e instituciones públicas, son imprescindibles para mejo...
	3. ANTECEDENTES
	Para entender la presente estrategia, no podemos olvidar la trayectoria que Paz con Dignidad ha desarrollado en Palestina desde el año 2002, que se inició en el contexto inmediatamente posterior a la II Intifada palestina y que se ha desarrollado de m...
	Así, PcD ha ido evolucionando desde un enfoque de AH centrado en la prestación de servicios, dirigido a salvar vidas y paliar las consecuencias de la crisis humanitaria, hacia un enfoque centrado en la protección y la defensa de los DDHH. Consecuentem...
	Esta trayectoria ha estado colmada de aprendizajes, buenas prácticas y análisis de debilidades que merecen ser mencionadas para tenerlas en cuenta de cara a la implementación de esta estrategia.  Con respecto a las fortalezas que en estos momentos ide...
	 Recursos humanos cada vez más formados, con alto grado de implicación y con capacidad técnica que posibilita el financiamiento de iniciativas.
	 Experiencia y conocimiento del contexto humanitario en Palestina
	 Delegación permanente en Palestina con fuerte implantación local y relaciones sólidas con las socias y otros actores locales
	 Relaciones de horizontalidad muy fluidas con las socias locales en el trabajo humanitario que apoyamos
	 Apuesta clara por la localización de las intervenciones, siendo la tendencia actual
	 Se cuenta con una visión clara de la AH que queremos hacer desde PcD-Euskadi, fruto de ello es la sistematización del trabajo anterior y la visión futura en este Plan
	 Articulación en mecanismos de coordinación de actores humanitarios y en redes de defensa de los DDHH
	 Plan de seguridad elaborado y muy detallado
	 Aprobado un Plan de Igualdad que ahonda en la mirada feminista de PcD-Euskadi a todos los niveles.
	 PcD-Euskadi aporta el valor añadido del vínculo entre la AH y la construcción de paz así como con procesos de Educación para la Transformación Social que permite generar sinergias y agendas de incidencia sobre la situación humanitaria en Palestina
	 Clara implicación de la sociedad civil vasca en el movimiento de solidaridad con Palestina y de defensa de los DDHH.
	Sin embargo, a día de hoy, continuamos también identificando debilidades a las que pretendemos hacer frente con este Plan:
	 Insuficiente especialización en acción humanitaria de PcD, que se autodefine como una organización internacionalista de defensa de DDHH, más que como una organización humanitaria
	 Detectado espacio para la mejora en indicadores claros de seguimiento y evaluación para medir el impacto de los planes estratégicos aprobados.
	 Inestabilidad a largo plazo en la disponibilidad de recursos financieros por la alta dependencia de fondos públicos.
	 Poca capacidad de respuesta ante emergencias humanitarias que requieren de respuestas ágiles.
	 Plan de seguridad con mirada feminista limitada y muy focalizado en Cisjordania y Jerusalén Este.
	 La capacidad de incidencia y sensibilización ante la ciudadanía vasca es limitada, con recursos humanos limitados.
	 El insuficiente ejercicio de coordinación y sinergias con otras áreas y territorios de Paz con Dignidad, lo que dificulta procesos de intercambio de saberes y aprendizajes en materia de Acción Humanitaria.
	 Dificultad de coordinación con otros agentes humanitarios para acciones de incidencia y denuncia pública de violaciones de derechos, que limita el impacto en términos de protección.
	PROYECTOS DE AH IMPLEMENTADOS EN PALESTINA ENTRE 2012 Y 2021 (PcD – Euskadi)
	4. PRINCIPIOS
	Así pues, basados en estos antecedentes tanto a nivel de debate dentro de la organización como de trabajo sobre el terreno, y frente a la “ayuda” humanitaria clásica (concebida desde un enfoque centrado en la prestación de servicios para salvar vidas)...
	Desde PcD la protección de los colectivos más vulnerables guarda íntima relación con la seguridad, la dignidad y los derechos de las personas afectadas por desastres o conflictos armados. El Comité́ Permanente entre Organismos (IASC, por sus siglas en...
	La acción humanitaria de PcD-Euskadi reafirma los principios de humanidad, neutralidad, universalidad e independencia a lo largo de sus intervenciones, en el marco de la defensa de los derechos del pueblo palestino reconocidos por la legalidad interna...
	En el caso del Territorio Palestino Ocupado (TOP), la acción humanitaria tiene pues un aspecto diferencial respecto a otro tipo de emergencias o catástrofes humanitarias, al tratarse de una intervención en un contexto de ocupación y conflicto prolonga...
	La presente estrategia toma como referencia los principios humanitarios de Protección establecidos por el Manual Esfera :
	1. Mejorar la seguridad, la dignidad y los derechos de las personas, y evitar exponerlas a daños.
	2. Velar por que las personas tengan acceso a la asistencia de acuerdo con sus necesidades y sin discriminación.
	3. Ayudar a las personas a recuperarse de los efectos físicos y psicológicos de la violencia real o la amenaza de violencia, la coerción o la privación deliberada.
	4. Ayudar a las personas a reivindicar sus derechos.
	5. Do not Harm, “Acción sin daño”, generando un impacto que fortalezca a la sociedad palestina y que contemple mecanismos de identificación de riesgos.
	Bajo el marco del principio de humanidad con el entendimiento consensuado del alivio del sufrimiento humano y en aras de ofrecer protección a la vida y la salud de las personas, así como garantizar el respeto por su dignidad. La acción humanitaria de ...
	Con el principio de universalidad, PcD en Palestina aplica este principio basado en la asistencia a las poblaciones que necesitan ser atendidas, con independencia de la afiliación política, género, sexo, clase, etnia, raza o de otro tipo en cualquier ...
	Se incluye, además, la provisión de servicios básicos en emergencia (apoyo asistencial humanitario clásico) a las comunidades palestinas de Cisjordania, la Franja de Gaza y Jerusalén Este, y se apuesta por acciones de impacto integral (salud, asistenc...
	5. ENFOQUES TRANSVERSALES
	Aplicaremos en nuestras intervenciones humanitarias, sean de la naturaleza que fueren, un conjunto de enfoques con el fin de que se adecúe en la mayor medida posible a nuestra filosofía de intervención. Estos enfoques parten de los cuatro señalados en...
	1. Fortalecimiento de las capacidades locales y reducción de la vulnerabilidad con criterio de conectividad. Con intervenciones donde la dignidad de las poblaciones más vulnerables es la base de las acciones, es fundamental vincularlas a la realidad d...
	2. Participación de la población. Mediante la apropiación total de las intervenciones por parte de la población local y el acompañamiento a las socias de PcD en Palestina qué son las que implementan directamente las intervenciones con la población ben...
	3. Derechos humanos: protección, testimonio y construcción de paz: PcD implementa las intervenciones en Palestina con el componente de protección, testimonio y construcción de paz (triple Nexus). PcD realiza un análisis exhaustivo de las violaciones d...
	4.Equidad de género: En esta estrategia humanitaria nos reafirmamos en el principio de igualdad de acceso y disfrute de derechos, libertades, oportunidades y responsabilidades entre hombres y mujeres. Trabajaremos así, por un enfoque feminista en las ...
	5.Sostenibilidad ecológica: PcD incluye la perspectiva en las intervenciones que contribuyan a las estrategias locales de lucha contra el cambio climático ya sea a nivel comunitario o a nivel de advocacy con actividades de difusión. Las acciones de AH...
	6. MARCO
	La presente estrategia toma como marco de referencia los estándares y marcos internacionales y nacionales de acción humanitaria y protección y se alinea con el marco interno de la organización.
	En este sentido a nivel internacional la AH de PcD se enmarca en los mandatos de los organismos internacionales entre los que resaltan agencias de Naciones Unidas. Con la Agencia de Naciones Unidas para la población refugiada de Palestina en Oriente P...
	A nivel del Estado Español, la AH de PcD tiene en cuenta el Plan de acción de la Agencia Española de Cooperación al Desarrollo 2021 (AECID), como objetivo la asistencia a personas en situación de mayor vulnerabilidad junto con principios transversales...
	Además, a nivel territorial, PcD comparte prioridades con la Estrategia de Acción Humanitaria 2018-2023 de la Agencia Vasca de Cooperación para el Desarrollo 2021 (AVCD)  , especialmente en lo que tiene que ver con el Eje 1 Protección de las comunidad...
	A nivel interno de PcD, esta Estrategia de AH bebe de los siguientes marcos:
	1. El artículo 2 de los Estatutos de PcD recoge que “se considerarán fines de la Asociación, la cooperación, la acción humanitaria e intervención en contextos de emergencia (...) y la solidaridad con América Latina, Oriente Próximo y África Subsaharia...
	2. Plan Estratégico 2018-2021 Paz con Dignidad, contribuyendo claramente a algunos de sus objetivos estratégicos y objetivos específicos:
	 Objetivo Estratégico 3: Desarrollar una política de cooperación internacional con una identidad bien definida y que genere un valor añadido propio, fortaleciendo su mirada estratégica allá donde se acompañan procesos, así como definiendo claramente ...
	 Objetivo Estratégico 4: Impulsar estrategias territoriales de allí donde PcD realiza trabajo político en el Estado español, tanto el vinculado a las áreas como otros ejes complementarios.  
	 Objetivo Estratégico 6: intensificar nuestra participación en redes y alianzas, tanto en el Estado Español como a nivel internacional, destacando el rol de la comunicación como seña de identidad de PcD.
	3. Plan Estratégico Paz con Dignidad- Euskadi 2021-2024, contribuyendo a:
	 Objetivo 2: fortalecer la referencialidad de PcD en la construcción de paz transformadora, impulsando iniciativas y procesos de aprendizaje e intercambio de experiencias entre agentes sociales de Euskadi  y otros territorios.
	 Objetivo 3: transitar hacia un organización feminista, tanto en su estructura y cultura organizativas como en los proyectos y acciones que realiza, garantizando un acceso, participación y responsabilidad equitativos entre mujeres y hombres, e inicia...
	 Objetivo 4: desarrollar una política de cooperación y solidaridad internacional en Centroamérica, Palestina, Colombia y Senegal basada en Estrategias-país sólidas y contextualizadas, que avance en la lógica del enfoque de derechos y del fortalecimie...
	 Objetivo 5: consolidar la comunicación como estrategia de incidencia social y política a través de la reflexión crítica sobre diversos asuntos de las agendas contrahegemónicas - enfatizando la mirada internacionalista, feminista y decolonial, el for...
	4. Estrategia de Paz con Dignidad en Palestina 2020-2023, siendo la presente estrategia una concreción que contribuye a el objetivo general y específicos de la Estrategia en Palestina:
	Objetivo general
	Contribuir al aumento de la protección de la población palestina con respecto a las políticas de ocupación israelíes, poniendo especial énfasis en los colectivos más vulnerables como mujeres y menores.
	Objetivos específicos
	OE1.- Fortalecimiento y garantía de acceso a servicios sociales de la población palestina más vulnerable de acuerdo al Derecho Internacional Humanitario y convenciones internacionales
	OE.2. Fortalecimiento de las capacidades locales tanto de organizaciones y colectivos socios como desde el punto de vista del empoderamiento individual para construir una sociedad palestina más resiliente
	OE.3. Intensificación de la denuncia e incidencia política internacional con un enfoque de Derechos Humanos y exigibilidad de los derechos reconocidos a la población palestina en los diferentes tratados internacionales y resoluciones de Naciones Unidas.
	7. OBJETIVOS ESPECÍFICOS Y LÍNEAS DE ACTUACIÓN
	El objetivo general de este Plan estratégico de AH es contribuir a fortalecer la acción humanitaria que PcD-Euskadi realiza tanto en el plano interno de la organización como en el externo de los procesos y socias y actores humanitarios a los que apoya...
	Para alcanzar el objetivo general, este Plan plantea tres objetivos específicos y dentro de cada uno unas líneas de actuación que pretenden dar respuestas al refuerzo de las fortalezas y la reducción de vulnerabilidades antes señaladas:
	OE1.- Fortalecimiento de la calidad de la gestión de la acción humanitaria desde lo interno de PcD-Euskadi como a la provisión de servicios a la población destinataria a través de las socias locales, particularmente a la más vulnerable de acuerdo al D...
	1.1.- Apoyar y garantizar la provisión de servicios legales gratuitos, tanto representación legal como asesoramiento a población palestina, especialmente a mujeres y menores de edad.
	1.2.- Apoyar y contribuir a la garantía de acceso a servicios de salud integral de calidad, con especial énfasis en el acceso de mujeres y niñas a servicios de salud sexual y reproductiva, urgencias, servicios integrales de atención a supervivientes d...
	1.3.- En particular, apoyo a la provisión de servicios de atención psicosocial y psicológica de las socias locales bajo estándares internacionales fijados por el sistema de Naciones Unidas en esta materia.
	1.4.- Apoyo a los sistemas de respuesta ante emergencias y prevención de riesgos de desastres de las socias locales bajo el mandato de proteger vidas, derechos y salvaguardar la dignidad de las personas.
	OE.2. Fortalecimiento de las capacidades locales tanto de PcD-Euskadi como de organizaciones y colectivos socios como desde el punto de vista del empoderamiento individual y colectivo para construir una sociedad palestina resiliente frente a emergenci...
	2.1.- Apoyar las capacidades técnicas humanas y materiales de las organizaciones humanitarias socias de acuerdo a sus prioridades, necesidades y vulnerabilidades auto identificadas, incluyendo procesos de estandarización de la AH, mejora de la calidad...
	2.2.- Fortalecer, desarrollar, mejorar y realizar evaluación continua de los mecanismos de fomento de la participación de la población destinataria de la AH en la identificación de problemas y soluciones a los mismos.
	2.3.- Apoyar procesos de sensibilización y formación de socias locales y población destinataria como sujetos de derecho fortaleciendo entornos de protección, especialmente entre menores, jóvenes y mujeres.
	2.4.- Ahondar en el proceso de mejora de la calidad de la AH de PcD-Euskadi a través de la puesta en marcha de herramientas operativas (de identificación, seguimiento y evaluación) y conceptuales para el personal del Área de Cooperación encargado de l...
	2.5.- Profundizar en el proceso de especialización y valor añadido de la AH de PcD-Euskadi en Palestina.
	2.6.- Impulsar procesos de intercambio de saberes, aprendizajes y buenas prácticas en el ámbito de la AH con otras áreas de Paz con Dignidad y territorios en los que trabajamos.
	OE.3. Transversalización y aumento de las acciones de denuncia e incidencia de las causas de la situación humanitaria en Palestina a nivel vasco, estatal e internacional con un enfoque de Derechos Humanos y exigibilidad de los derechos reconocidos en ...
	3.1.- Apoyar acciones de investigación, documentación y recogida de testimonios sobre vulneraciones de DDHH a la población palestina y generación de productos comunicativos a partir de ellas.
	3.2.- Promover iniciativas de información, sensibilización y movilización, principalmente en las fechas señaladas en el calendario de solidaridad con Palestina, para informar sobre las causas y consecuencias de la situación humanitaria en Palestina, e...
	3.3.- Apoyar y fomentar acciones de denuncia y estrategias de solicitud de rendición de cuentas de perpetradores de violaciones de DDHH en Palestina ante mecanismos de la potencia ocupante, Israel, Autoridad Nacional Palestina, Naciones Unidas y otros...
	3.4.- Impulsar mecanismos de monitoreo y exigibilidad a empresas vascas que vulneren los derechos humanos en Palestina, a través del Observatorio de Multinacionales en América Latina, el Centro Vasco de Empresas y Derechos Humanos e iniciativas de com...
	3.5.- Mejorar e intensificar la comunicación con enfoque de DDHH y orientada a la protección de la población palestina, en especial menores y mujeres, en las herramientas comunicativas de PcD-Euskadi (Tantaka TV, página web y el Blog de El Salto), tan...
	3.6.- Apoyar y promover la participación tanto de PcD-Euskadi, PcD en Palestina y sus socias humanitarias locales en redes y plataformas vascas, nacionales e internacionales de defensa de DDHH y protección de los mismos en el marco de la AH.
	3.7.- Mantenimiento e incidencia con los principales agentes públicos de la cooperación vasca sobre la necesidad de incrementar y fortalecer las políticas públicas de cooperación al desarrollo y acción humanitaria en Palestina, así como respuestas hum...
	GRUPOS DE POBLACIÓN
	Dentro de la población palestina, se encuentran en situación de alta vulnerabilidad los siguientes grupos específicos que requieren de una atención humanitaria en particular:
	Infancia: La estrategia se enfocará en acciones que atiendan las necesidades específicas de la infancia en Cisjordania y Franja de Gaza, que según el HRP, 2021 son el 50% de personas con necesidades (1,2 Mill.). La situación ha exacerbado las vulnerab...
	Las mujeres: Las mujeres palestinas sufren otro tipo de violencias añadidas a la situación de ocupación que sufren. Las medidas de cuarentena, la inseguridad económica y estrés, ha aumentado las tensiones en los hogares, creando situaciones de violenc...
	Tanto para las mujeres como la infancia, las acciones de PcD buscan promover la incidencia y respeto de los DDHH y DIH, participación en el proceso de AH y rendición de cuentas, y mitigar los efectos de las violaciones de éstos, que son el centro de l...
	La población refugiada: Es el colectivo que más ha sufrido los efectos devastadores y consecuencias directas por parte de la ocupación israelí, constituyéndose como la población refugiada más antigua del mundo y siendo actualmente 1,3 millones de pale...
	Las personas presas y víctimas de otras vulneraciones graves de derechos, en particular las y los niños y adolescentes: Dentro de la estrategia de ocupación y colonización, Israel utiliza la detención, el encarcelamiento, la tortura y otros crímenes (...
	8. COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS ACTORES EN PALESTINA
	La estrategia de Acción Humanitaria de PcD en Palestina se complementa con los siguientes actores en Palestina:
	Con UNRWA, promoviendo los derechos de la población palestina y los grupos más vulnerables en concreto mujeres e infancia. Las socias locales de PcD trabajan en coordinación y complementariedad con UNRWA bien sea proveyendo datos sobre vulneraciones d...
	Con OCHA, a través de los Clústeres de Salud y de Protección. En el primero participa activamente la socia local UHWC en la Franja de Gaza y en el segundo son miembros todas las socias de PcD y PcD en sí misma. El objetivo es realizar la coordinación ...
	Con el Ministerio de Salud particularmente en la FdG hay una complementariedad absoluta con la socia local, actor sanitario clave para la población refugiada. El Hospital Al Awda tiene un acuerdo de colaboración con el Ministerio para recibir a pacien...
	Con el Ministerio de Asuntos Sociales, concretamente a través de la Red de Protección de la Infancia establecida tanto en Cisjordania como en Gaza. Las socias locales pertenecen a esta Red en tanto que trabajan con menores de edad bien sea en la provi...
	ONGDS del Estado Español. Concretamente con Alianza por la Solidaridad, Mundubat, Novact y Sodepaz. Con ellas compartimos trabajo con determinadas socias en el TOP, planificando nuestras intervenciones de manera que se complementen unas a otras bien s...
	9. ALINEACIÓN CON PLANES NACIONALES/REGIONALES
	La Acción Humanitaria de Paz con Dignidad-Euskadi está alineada y posicionada con las prioridades de los principales actores nacionales e internacionales con los que se interactúa en el desarrollo de la misma.
	En el ámbito nacional del Estado Español, esta estrategia se alinea con el Plan Director 2018-2021 de la Agencia Española de Cooperación al desarrollo (AECID) al realizar acciones de protección más eficaces, eficientes y adaptadas a los retos presente...
	Con la Oficina Técnica de Cooperación (OTC) de la AECID. A nivel país, PcD colabora cada año en la realización y preparación del Marco de Asociación País (MAP) para Cisjordania y FdG. En el MAP se reúnen las metas de desarrollo,  los ejes estratégicos...
	Con el Plan Director del Gobierno Vasco 2021, en la conexión local- global con “Acciones para la satisfacción de necesidades inmediatas, reducción de vulnerabilidades y aumento de capacidades de las población” palestina. En este caso, con el eje 1 “Pr...
	Con la Estrategia (H)ABIAN de Educación para la Transformación Social (EpTS) – (H)abian, impulsa procesos de EpTS que promuevan transformar la realidad de injusticia, desigualdad, exclusión, desafección y desesperanza para que las personas y los colec...
	Y en el ámbito local en el TOP, los siguientes planes y estrategias son claves para el desarrollo de la AH de PcD-Euskadi:
	El Plan Nacional Palestino 2017-2022 , PcD alinea sus acciones con las prioridades nacionales 7, 8, 9 y 10 en la asistencia de los colectivos más castigados por la ocupación, promoviendo la resiliencia de su ciudadanía mediante el refuerzo de las capa...
	Con los objetivos específicos de la Estrategia Nacional contra la Violencia hacia la Infancia , se fomenta la protección de servicios de calidad y la participación de la población en su cambio con el enfoque de género y de DDHH.
	Con el Segundo Plan de Acción en Mujer, paz y seguridad 2020-2024,  con el objetivo de mejorar la vida de las mujeres y niñas palestinas, reforzar su resiliencia, asegurar su protección del conflicto relacionado con la violencia doméstica, y promovien...
	Se alinea con el Plan de Emergencia en MHPSS en Gaza vigente desde 2019 cuyo principal objetivo es fortalecer la capacidad de respuesta colectiva de los actores humanitarios para prevenir y hacer frente a las emergencias en salud mental y psicosocial ...
	También se alinea con la política 4 del objetivo 6 del Plan Nacional Palestino de Lucha contra la Violencia de Género: promover un ambiente sano noviolento en las relaciones sociales y dirigir acciones de cultura y arte para la promoción de la equidad...
	En tanto que esté vigente el Plan de Respuesta de Emergencia ante el COVID-19 en Palestina, este proyecto se enmarca dentro del objetivo 1 en el área de protección que es “asegurar la continuidad de servicios críticos de protección y sistemas de refer...
	El proyecto contempla la contribución a la consecución de los 3 objetivos estratégicos señalados en el HRP 2021 de OCHA con la provisión de servicios, mejora de su calidad y promoción de la resiliencia de la población gazatí (p. 6).
	10. INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

